UCHWALA NR XLIV/345/18
RADY GMINY GRODEK

z dnia 28 wrzes$nia 2018 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Grodku
w zakresie weryfikacji uprawnien do §wiadczen z pomocy spolecznej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994, 1000, 13491 1432), art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z 2018 r. poz. 149, 650 i 1544) uchwala si¢, co
nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge dziatalnos¢ Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Grodku
w zakresie weryfikacji uprawnien do $wiadczen z pomocy spotecznej za bezzasadng z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Grodek do zawiadomienia Skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi oraz pouczeniu o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 16 sierpnia 2018 r. do kancelarii Urzegdu Gminy Grédek wplyneta, za posrednictwem
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku (za pismem z dnia 13 sierpnia 2018 r., znak: PS-
V.1411.11.2018.ESK) skarga na dzialanie Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Grodku w zakresie
weryfikacji uprawnien do $wiadczen z pomocy spoteczne;.

Stosownie do postanowien art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U.z2017r. poz. 1257 zpdézn. zm.), zwanej dalej ,Kpa”, jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (za wyjatkiem spraw nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j) - jest rada gminy.

Przedmiotem skargi jest nieuzasadnione, zdaniem Skarzacej, przyznanie mieszkance Gminy Grodek
pomocy spotecznej w formie ushug opiekunczych, a tym samym niewlasciwe gospodarowanie Srodkami
publicznymi przeznaczonymi na opieke spoteczng. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pézn. zm.), organizowanie i §wiadczenie ushug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania nalezy do zadan wilasnych gminy
o charakterze obowigzkowym.

Stosownie do art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 .
poz. 994 z p6ézn. zm.), rada gminy kontroluje dziatalno§¢ gminnych jednostek pomocniczych poprzez
komisj¢ rewizyjna.

Biorac powyzsze pod uwage, stosownie do § 126 ust. 2 Statutu Gminy Grodek, stanowigcego
zalacznik do uchwaty Nr 1V/28/03 Rady Gminy Grédek z dnia 11 lutego 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Podl.
Nr 18, poz. 496, Nr 63, poz. 1315, 2005 r. Nr 190, poz. 2171, Nr 270, poz. 3171, 2006 r. Nr 291,
poz. 2883), Rada Gminy Grodek na podstawie uchwaly Nr XLIII/342/18 z dnia 13 wrzesnia 2018 r.
zlecita zbadanie zarzutow podniesionych w skardze Komisji Rewizyjnej oraz wyznaczyta termin
rozpatrzenia skargi do 30 wrze$nia 2018 r., o czym Skarzaca zostata powiadomiona pismem z dnia
13 wrze$nia 2018 r., znak: S. 1510.2.2018.

Rada Gminy Grédek po przeanalizowaniu zarzutow podniesionych w skardze w $wietle
obowigzujgcego stanu prawnego, w oparciu o przedtozong przez Komisj¢ Rewizyjng dokumentacje
z badania skargi - ustalita, co nastepuje:

Kwesti¢ pomocy spotecznej w formie ushug opiekunczych reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z2018r. poz. 1508z pdézn. zm.), zwana dalej ,ustawg”. Zgodnie
zart. 50 ust. 1 12 ustawy pomoc w formie ustug opiekunczych przystuguje osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona jak
rowniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osoéb, arodzina, atakze wspolnie niezamieszkujacy
matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnic.

Wysoko$¢ odptatnosci jest ustalana zgodnie zuchwata Nr X/72/07 Rady Gminy Grédek z dnia
6 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia szczegoétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia z odptatnosci, jak rowniez trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2007 r. poz. 2640).

Kwestionowana w skardze pomoc spoleczna w formie ustug opiekunczych zostata przyznana na
wniosek Zainteresowanej objgciem tg formag pomocy spolecznej, ztozonym do Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Grodku w dniu 13 lipca 2016 r. Do podania dotaczyta dokumenty:

-za§wiadczenie lekarskie wystawione przez lekarza rodzinnego potwierdzajace, iz ze wzgledu na stan
zdrowia wymaga opieki 0so6b drugich;

-orzeczenie  Wojewodzkiego Zespotu Do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Biatymstoku, z ktérego wynika, iz zostata zaliczona do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci na
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stale.

Pracownik socjalny w dniu 20 lipca 2016 r. przeprowadzil wywiad srodowiskowy, w trakcie ktorego
ustalit, iz Wnioskodawczyni mieszka sama i prowadzi samodzielne gospodarstwo domowe. Jest osobg
niepetnosprawng, pozostaje pod stalg kontrola poradni specjalistycznych, wymaga statego
i systematycznego leczenia farmakologicznego. Zrodtem utrzymania w tym okresie byla emerytura,
ktorej wysokos¢ udokumentowala na podstawie zaswiadczenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddzial w Biatymstoku z dnia 25 lipca 2016 r.

W trakcie wywiadu Wnioskodawczyni o§wiadczyta, iz jej syn przebywa w Warszawie (doktadny adres
pobytu nie byt znany) i aktualnie nie utrzymujg zadnych kontaktow.

Na podstawie wywiadu oraz zebranych dokumentéw przyznano Wnioskodawczyni pomoc
w formie ustug opiekunczych od dnia 1 wrzesnia 2016r. do 31 grudnia 2016r. wilosci
2 godzin dziennie (bez sobot, niedziel i $wigt) oraz ustalono odptatnosé za ushugi w wysokosci 80,00 zt
miesi¢cznie.

W 2017 r. Zainteresowana ponownie zwrocita si¢ z prosba o pomoc w formie ushug opiekunczych.
W trakcie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 2 stycznia 2017 r. os$wiadczyla, iz
mieszka sama iprowadzi samodzielne gospodarstwo domowe, asyn nadal mieszka
w Warszawie, czasami odwiedza matke, adresu jego zamieszkania nie znata. Na podstawie wywiadu
i dokumentow ustalono odptatno$¢ w wysokosci 80,00 zi.

W zwigzku z waloryzacja emerytur irent oraz zwigzang z tym zmiang dochodu Zainteresowanej,
w dniu 14 kwietnia 2017 r. pracownik socjalny przeprowadzil wywiad kontrolny. W trakcie wywiadu
Zainteresowana potwierdzita, ze prowadzi samodzielne gospodarstwo domowe. Ustalono, iz nastgpita
zmiana dochodu, jednak réznica zmiany dochodu nie przekraczata 10 % kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej i nie zachodzita potrzeba zmiany decyzji w czesci dotyczacej odptatnosci.

W  kwietniu 2017 r. w mieszkaniu strony przebywal syn, ktory os$wiadczyl, ze przyjechat
w odwiedziny do matki oraz aby pomdc jej w remoncie tazienki w celu przystosowania do jej potrzeb.
Z synem zostal przeprowadzony wywiad dotyczacy osob zobowigzanych do dobrowolnej alimentacji.
Syn os$wiadczyt, iz uzyskuje dochod miesigczny w wysokosci 1.000,00 zt (jest to dochdd z pracy)
i pomaga matce w miar¢ posiadanych srodkéw w formie rzeczowe;j.

Od stycznia 2018 r. Zainteresowana ponownie zostata obj¢ta pomocg w formie ushug opiekunczych
z miesi¢czng odptatnoscig w wysokosci 80,00 zi.

W  przypadku Zainteresowanej dochod, na ktory sktada si¢ emerytura wraz z dodatkiem
pielegnacyjnym, w stosunku do kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej, stanowi
221,14 %. Zgodnie z powotang wyzej uchwala miesci si¢ w przedziale 201 - 230 %, wigc odptatnos¢ za
2 godziny ustug opiekunczych wynosi 80,00 zt miesigcznie.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, Komisja Rewizyjna, nie stwierdzita potwierdzenia zasadnosci
zarzutow podniesionych w skardze, iz §wiadczenie zostato przyznane z naruszeniem przepisow ustawy
o pomocy spolecznej. Nalezy podkresli¢, ze ushugi opiekuncze s3 to $wiadczenia niepieni¢zne,
przyznawane z pomocy spotecznej po spelnieniu przez strong warunkéw okreslonych w art. 50 ustawy.
Jednym z nich jest sytuacja dochodowa strony, na podstawie ktorej ustala si¢ wysokos$¢ odptatnosci za
swiadczone ushugi. Ustawa precyzyjnie okresla sposob ustalania dochodu oséb ubiegajacych sie
o przyznanie $wiadczenia. Ogolna definicja dochodu zostata ujeta w art. 8 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktora
za dochdd uwaza si¢ sume¢ miesigcznych przychodow z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub
w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrédto
ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o miesi¢czne obcigzenia podatkiem
dochodowym od oso6b fizycznych, skladki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach, a takze o kwote wysokosci alimentow §wiadczonych na rzecz innych
0sOb. Natomiast zgodnie z przepisem art. 8 ust. 12 ustawy, w przypadku uzyskania jednorazowo dochodu
naleznego za dany okres, kwote tego dochodu uwzglednia si¢ w dochodzie osoby lub rodziny przez
okres, za ktory uzyskano ten dochod. Ustawa o pomocy spotecznej precyzuje rowniez na podstawie
jakich dokumentdw jest ustalana sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majgtkowa osoby lub rodziny
(art. 107 ust. 5b pkt 1-20 ustawy). Mieszkanka korzystajagca z pomocy spotecznej kazdorazowo przy
ustalaniu odptatnosci za $wiadczone ustugi opiekuncze przedstawiala zaswiadczenie z Zakladu
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Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Biatymstoku, co stanowito podstawe¢ do wyliczenia odptatnosci
(emerytura wraz dodatkiem pielegnacyjnym). W trakcie wywiadoéw Srodowiskowych przeprowadzanych
w miejscu zamieszkania, kazdorazowo oswiadczata, iz prowadzi samodzielnie gospodarstwo domowe,
a jej dochod stanowi emerytura wraz z dodatkiem pielegnacyjnym. W zwiazku z tym, ze strona prowadzi
samodzielnie gospodarstwo domowe, konflikt jej syna ze Skarzacg, ktory Skarzaca udokumentowata
kserokopia postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym zdnia 1 marca 2018 r. wydanym przez
Prokurature Rejonowa Biatystok-Potudnie w Biatymstoku, w $wietle obowigzujacych przepisow
0 pomocy spotecznej nie powinien mie¢ wpltywu na przyznawanie §wiadczen z pomocy spotecznej.

Z uwagi na powzyzsze ustalenia Rada Gminy Grédek uznata skarge za bezzasadna.
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