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UCHWALA NR VI.../24
RADY GMINY GRODEK

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2024 1. poz. 1465) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018r.
poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢, iz petycja wniesiona wdniu 11 wrzesnia 2024 r. w interesie publicznym przez
Pana Jakuba Perkowskiego, majaca na celu podj¢cie dzialan w zakresie zapobiezenia tworzenia na terenie
gminy osrodkéw dla imigrantdw, czy to wramach przyjmowania imigrantow na mocy tzw. Paktu
Migracyjnego przyjetego przez organy uchwatodawcze Unii Europejskiej, w tym w ramach procedury tzw.
relokacji czy wszelkiego innego radzaju procedur wynikajacych z uméw migdzynarodowych, albo krajowego
prawodawstwa, nie zastuguje na uwzglednienie zuwagi na brak kompetencji Rady Gminy Grédek do
podejmowania "uchwaty kierunkowej zobowiazujacej samorzagdowa wtadz¢ wykonawcza do uzycia wszelkich
prawnych metod, aby nie dopusci¢ do tworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkéw dla imigrantow
nielegalnie przekraczajacych nasza granicg".

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Grodek do poinformowania wnoszacego petycje
o0 sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
PRZEWODNICZACA RADY GMINY

Monika Ratynska
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Zatacznik do uchwaty Nr VI/.../24
Rady Gminy Grodek

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 11 wrzeénia 2024 r. do Urzedu Gminy Grodek wplyneta petycja ztozona przez Pana Jakuba
Perkowskiego w interesie publicznym majaca na celu podjecie przeciwdzialan w przypadku tworzenia na
terenie gminy o$rodkow dla imigrantdw, czy to w ramach przyjmowania imigrantow na mocy tzw. Paktu
Migracyjnego przyjetego przez organy uchwatodawcze Unii Europejskiej, w tym w ramach procedury tzw.
relokacji czy wszelkiego innego rodzaju procedur wynikajacych z umow migdzynarodowych albo krajowego
prawodawstwa. Przedmiotem petycji jest wezwanie samorzagdowego organu, jakim jest w tym przypadku Rada
Gminy Grodek, do podjecia uchwaty kierunkowej zobowigzujacej samorzagdowa wiadze wykonawczg do
uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkow dla
imigrantow nielegalnie przekraczajacych granice (w tym granic¢ calej Unii Europejskiej), a nastepnie
wnioskujacych o azyl, aw szczegodlnosci poprzez brak partycypacji ze strony samorzadu w ewentualnych
programach rzadowych badz innych instytucji, w tym tych finansowanych ze §rodkéw unijnych — a majacych
na celu budowg na obszarze jednostki samorzadowej bazy lokalowej dla imigrantdow; nieudostepnienia
zasobow rzeczowych badz kadrowych samorzadu na wyzej wymieniony cel; formulowanie protestow, petycji
1 innych form wyrazenia woli w przypadku powzigcia informacji o planach budowy os$rodkow dla imigrantéw
na obszarze jednostki samorzadowe;j.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniu 23 wrze$nia 2024 r. oraz w dniu
15 pazdziernika 2024 r. szczeg6lowo przeanalizowata wniesiong petycje.

Zgodnie z § 81 ust. 5 statutu Gminy Grodek, stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr 1V/28/03 Rady
Gminy Grodek zdnia 11 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Grédek (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2020 r. poz. 2548), Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 15 pazdziernika 2024 r. podjeta
uchwate Nr 2/24 w ktdrej postanowita, iz przedmiotowa petycja nie zastuguje na uwzglednienie z uwagi na
brak kompetencji Rady Gminy Grodek do jej zatatwienia.

Podstawg prawna przeciwdziatania utworzeniu na terenie gminy os$rodkow dla imigrantdéw mogltby
stanowi¢ art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, czyli kompetencja
z zakresu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli. Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia przez rade gminy ww. uchwaty. Jak
stwierdza T. Moll: ,,Domniemanie wilasciwosci gminy we wszystkich sprawach publicznych nie stanowi
samodzielnej podstawy do podejmowania jakichkolwiek dziatan, nie upowaznia roéwniez gminy do
samodzielnego kreowania spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, poniewaz zgodnie z zasada
praworzadnosci organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji)”.
Koniecznym jest zatem istnienie w obrocie prawnym innej ustawy szczegolnej, ktora regulowataby kwesti¢
tworzenia o$rodkéw dla imigrantdow na terenie gminy. Analizie podda¢ nalezy réwniez przepisy zawierajace
zadania zlecone gminie. Przepis art. 166 ust. 2 Konstytucji RP dopuszcza zlecenie jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywania zadan publicznych, co dokonywane jest badz w drodze ustawowej regulacji, badz
porozumien z organami administracji rzagdowej. W tym miejscu mozna si¢ odnie$¢ do ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. oudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2023r.
poz. 1504 z p6zn. zm.), ktéra okre§la warunki wjazdu i przejazdu cudzoziemcoéw przez RP oraz zasady,
warunki i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz organy wtasciwe w tych sprawach. Na
podstawie art. 79 tejze ustawy, to Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw zapewnia i organizuje prowadzenie
osrodkow dla cudzoziemcow. Zatem ta ustawa takze nie przekazuje w regulaminowym zakresie jakichkolwiek
kompetencji gminie w odniesieniu do tzw. Paktu Migracyjnego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze je§li Rada Gminy podje¢taby uchwate wykraczajaca poza jej kompetencje
tj. zobowiazujacg samorzadowg wladz¢ wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢
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do tworzenia na terenie gminy osrodkow dla imigrantow, to taka uchwata podgta bez podstawy prawnej
zostataby uznana za niewazna przez organ nadzoru (wyrok NSA zdnia 25.047.2017 r., sygn. akt 1 OSK
117/17).

Biorac powyzsze pod uwage zasadnym jest uznanie, iz Rada Gminy Grodek nie ma kompetencji do
podejmowania uchwaty kierunkowej zgodnie ze ztozona petycja.
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