ZARZADZENIE NR 25/24
WOJTA GMINY GRODEK

z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu gminy Grodek na 2025 r.

Na podstawie art. 30 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 6091 721),
w zwigzku z art. 230 wust. 1 iart. 233 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2023r.
poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 1 1872 z 2024 r. poz. 1089) oraz § 1 pkt 1 uchwaty Nr 1I/18/24 Rady Gminy
Grodek z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej Gminy Grodek, szczegoétowosci
projektu budzetu oraz rodzajow materialdw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zarzgdzam co
nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje zatozenia do projektu budzetu gminy Grodek oraz okre§lam kierunki polityki spotecznej
i gospodarczej na 2025 r., zgodnie z zatagcznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zatozenia stanowi¢ beda podstawe do opracowania projektu budzetu gminy Grodek na rok 2025.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierzam kierownikom i dyrektorom gminnych jednostek budzetowych, dyrektorom
instytucji kultury oraz kierownikom poszczeg6lnych referatow organizacyjnych Urzgdu Gminy Grédek.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do zarzadzenia Nr 25/24
Wojta Gminy Grodek
z dnia 30 sierpnia 2024 r.

Zalozenia projektu budzetu oraz kierunki polityki spolecznej i gospodarczej gminy Grédek na 2025 r.
I. Wprowadzenie i zalozenia ogodlne

Zatozenia do projektu budzetu gminy Grédek na 2025 r. zostaly opracowane w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa i akty wewnetrzne, w tym w szczegolnos$ci:

- ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356),

- ustawe zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r. poz. 1270, 1273, 1407, 1641,
16931 1872, z 2024 r. poz. 1089)

-uchwate Rady Gminy Grodek Nr 1V/33/24 zdnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 202-2027 wraz z prognoza kwoty dhugu
i sptat zobowigzan na lata 2024-2039,

- zobowigzania z lat ubieglych w zakresie zaciggnigtych kredytow i wyemitowanych obligacji komunalnych,
- warunki i skutki finansowe wynikajace z zawartych juz umow i porozumien,

- biezacy monitoring realizacji budzetu, a zwlaszcza przewidywane wykonanie dochodéw i wydatkow do konca
2024 r. oraz analiza sytuacji finansowej Gminy,

- planowane pozyskanie $rodkéw z Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027 iz
innych zrodet zewnetrznych,

jak réwniez w oparciu o przyjete przez Rzad zatozenia do ustawy budzetowej na 2025 r. oraz prognozy
podstawowych wskaznikoéw makroekonomicznych skorygowanych o wlasne analizy zwigzane z perspektywami
dla gminy Grodek.

II. Glowne kierunki dziatlania gminy Grédek w warunkach ograniczonych mozliwosci budzetowych

Zgodnie z zalozeniami projektu budzetu panstwa na 2025 r., polityka gospodarcza rzadu bedzie nakierowana na
wzmacnianie potencjatu polskiej gospodarki po kryzysie energetycznym przy uwzglednieniu nowych wytycznych
Unii Europejskiej dotyczacych polityk budzetowych i krajowych ram fiskalnych. W przysztym roku wzrost PKB
ma osiggnac¢ poziom 3,7%. Prezentowany scenariusz makroekonomiczny jest zgodny z prognozg przedstawiong
w kwietniu w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2024-2027, a wigc uwzgledniajaca dane i wiedze¢
o stanie i perspektywach gospodarki na moment opracowywania WPFP na koniec marca 2024 r. Zalozenia, w tym
dotyczace sytuacji na rynkach eksportowych, ksztattowania si¢ cen surowcow, kurséw walutowych oraz realizacji
projektéw zapisanych w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), pozostaja niezmienione
w stosunku do prognozy WPFP.

Wzrost realnego PKB w2025 r. wyniesie 3,7%. Przewiduje si¢, ze po spowolnieniu tempa wzrostu
gospodarczego w ubiegtym roku, w biezacym w roku nastapi jego ozywienie. Wptyw na to bedzie miata spadajaca
inflacja (w ujeciu catorocznym), powrdt do wyraznie dodatniej dynamiki ptac realnych wspieranej przez
podwyzki placy minimalnej oraz wynagrodzen w sektorze publicznym. Czynnikami dodatkowo pobudzajacymi
wzrost PKB beda rozpoczete realizacje inwestycji w ramach KPO. Inwestycje te beda znaczgco stymulowac
gospodarke rowniez w 2025 r., kiedy to PKB zwigkszy si¢ o 3,7%.

Spozycie prywatne w 2024 r. wzrosnie realnie o 3,5%. Wraz zpoprawg ogolnej sytuacji gospodarczej,
waloryzacja $§wiadczenia ,,500+” do 800 zt, podwyzkami ptacy minimalnej w sektorze publicznym oraz innymi
stosowanymi instrumentami polityki fiskalnej (m.in. nizszymi stawkami VAT w 1 kwartale br., mrozeniem cen
energii do polowy roku) dochody do dyspozycji gospodarstw domowych beda wyraznie rosnaé co przetozy si¢
zar6wno na wzrost konsumpcji, jak iwzrost stopy oszcz¢dnosci. W 2025 r. spozycie prywatne wzrosnie
w podobnej skali — o 3,6%. Bedzie to skutkiem dziatan podjetych w poprzednim roku oraz utrzymywania dobre;j
koniunktury w gospodarce oraz na rynku pracy.

Ogdlne ramy dzialania Gminy w przysztych latach oraz finansowe i rzeczowe instrumenty ich osiggania zostaty
okreslone w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Budzet na 2025 rok i w latach nastepnych musi by¢ wykonywany
przy zatozeniu konsekwentnej realizacji strategicznych celow i wyzwan polityki budzetowej przy stopniowej
redukcji niedoboru budzetowego i ograniczeniu przyrostu zadluzenia, ale w sposob niezagrazajacy rozwojowi
Gminy. Z pewnoscig celem strategicznym jest ograniczenie przyrostu zadtuzenia, chociazby przez stale rosnace
koszty kredytu w postaci ciagle wysokich stop procentowych NBP. Nadal niezb¢dne bedzie utrzymanie
dyscypliny z zakresie wydatkow budzetowych, w szczegoélnosci wydatkow biezacych. Kontynuowane beda
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dziatania optymalizujagce gospodarowanie ograniczonymi $rodkami finansowymi, m.in. poprzez oszcze¢dnosci,
racjonalizacje i uelastycznienie wydatkéw oraz poprzez optymalizacje dochodow.

III. Zalozenia ogdlne
Przy konstruowaniu projektu budzetu gminy Grodek na 2025 r. nalezy:

1) uwzgledni¢ obowigzujace obecnie przepisy prawa w odniesieniu do zadan i sposobu finansowania gminy, w tym
w szczegolnosci ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.,

2) uwzgledni¢ zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2024-2039 w czgéci dotyczacej
2025,

3) dokona¢ weryfikacji realizowanych zadan, ich zakresu oraz sposobu ich realizacji majgcej na celu ograniczenie
poziomu wydatkow biezacych (racjonalizacja wydatkow) oraz podja¢ intensywne czynno$ci zmierzajace do
ograniczenia kosztow realizacji zadan biezacych (wydatkow biezacych), zwlaszcza zwigzanych zzadaniami
o charakterze fakultatywnym ikosztami administracyjnymi, z wylaczeniem wydatkéw kontynuowanych
i obligatoryjnych zwigzanych z obsluga dtugu, wydatkow wynikajagcych z zawartych umow, wydanych decyzji,
pozwolen, itp. tak, by ich kwota nie byla znaczaco wyzsza niz wroku 2024, podejmowac dziatania w celu
wykonywania zadan przy wspotudziale i finansowaniu ich przez inne podmioty zewnetrzne,

4) unika¢ zaciggania zobowigzan dluznych, tj. poreczen igwarancji, ktére powodowatyby zwigkszenie aktualnie
osiggnigtego wskaznika dlugu w relacji do dochodéw i utrzymanie wskaznika obstugi dtugu na mozliwie niskim
poziomie zuwagi na ryzyko zwigzane zprognoza dochodow ipodwyzszone ryzyko zmienno$ci na rynkach
finansowych,

5) stale monitorowa¢ ianalizowaé sytuacj¢ finansowag gminy, wtym dokonywaé analizy zatozen pod katem
zachowania stabilnos$ci finansowej gminy, takich parametrow budzetowych jak:

- wysokos¢ deficytu,

- wynik operacyjny rozumiany jako réznica mig¢dzy dochodami a wydatkami biezagcymi w konteks$cie przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry wprowadzit zasade bilansowania si¢
budzetu operacyjnego poczawszy od 2011 r.,

- poziom zadtuzenia w aspekcie obowigzujacych i przysztych norm ostroznosciowych,

- koszty obstugi dlugu w konteksécie znaczacego wzrostu stop procentowych w zwigzku z sytuacja na rynkach
finansowych,

6) uwzgledni¢ przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju oraz
prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione w dokumentach rzadowych, w tym w Zalozeniach do
projektu budzetu panstwa na 2025 r.,

7) przeprowadzi¢ analize przewidywanych zmian w przepisach pod katem ich wptywu na sytuacje finansowa Gminy
w 2025 r. i w kolejnych latach,

8) uwzgledni¢ planowane pozyskanie Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-
2027, jak tez $rodkoéw zinnych programoéw pomocowych na dofinansowanie projektow inwestycyjnych i tzw.
projektow ,,migkkich”,

9) zmaksymalizowaé pozyskiwanie dochoddéw z majatku gminy, w tym z tytutu sprzedazy majatku, optymalizowaé
dochody, tj. wykorzystywaé wszystkie mozliwe zrodta dochodéw niezbgdnych do finansowania swej dziatalnosci,
zwigkszy¢ S$ciagalnos¢ naleznosci budzetowych, prowadzi¢ racjonalng gospodarke w zakresie gromadzenia
dochodow ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw oraz §wiadczonych ustug,

10) wyeliminowa¢ finansowanie zadan nie bedacych zadaniami wtasnymi samorzadu,

11) uwzgledni¢ przewidywane zmiany czynnikow wewnetrznych, w tym lokalnej polityki w zakresie podatkow i optat,
ksztaltowania cen ustug komunalnych $wiadczonych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej, zmiany dotyczace
zarzgdzania majatkiem gminy pod wzgledem ograniczania kosztow oraz dbania o podniesienie efektywnos$ci
zarzadzania zasobem: optymalizacja dochodoéw z optat itaryf, optymalizacja dochodéw z podatkéw lokalnych
w ramach ustawowych stawek maksymalnych.

Oszczedno$ci zwigzane z nizszymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot zaplanowanych
nie podlegaja dowolnemu podzialowi.

Zaklada sig, ze podstawa projektu budzetu na 2025 r. beda parametry makroekonomiczne m.in. zatozenia do
projektu ustawy budzetowej na 2025 r. okre$lone przez Rade Ministroéw na posiedzeniu w maju 2024 r.
Zgodnie z Zatozeniami projektu budzetu panstwa na rok 2025 polityka gospodarcza bedzie nakierowana na
wzmacnianie potencjatu polskiej gospodarki po kryzysie energetycznym wywotanym przez rosyjska agresje na
Ukraine, przy uwzglednieniu dbatosci o $redniookresowa stabilno$¢ zadluzenia publicznego oraz
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uwzglednieniu aktualnych wytycznych instytucji UE dotyczacych polityk budzetowych ikrajowych ram
fiskalnych.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej w przysztym roku nalezy skupi¢ sie na kontroli tempa wzrostu
wydatkoéw biezacych, przy priorytetowym traktowaniu wydatkéw inwestycyjnych.

Propozycja $redniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok
2025 oraz informacja o prognozowanych wielko$ciach makroekonomicznych stanowigcych podstawe do
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2025 przewiduja - tak jak wlatach poprzednich -
przeznaczenie dodatkowych srodkow na wzrost funduszu wynagrodzen na poziomie prognozowanej na 2025 r.
sredniorocznej dynamiki cen towaréw iustug konsumpcyjnych - 6,6%, przy zachowaniu indeksacji dla
poszczegdlnych grup pracowniczych.

Na potrzeby projektu budzetu panstwa na 2025 r. przyjeto nastepujace wskazniki makroekonomiczne:
-dynamika realna PKB - 3,7%,

-$rednioroczna dynamika cen towardw i ustlug konsumpcyjnych (inflacja) - 4,1%,

-dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej -7,1%.

Od 1 stycznia 2025 r. minimalne wynagrodzenie najprawdopodobniej wzros$nie do kwoty 4.626 zl brutto.

Minimalna stawka godzinowa, ktorej wysoko$¢ powigzana jest ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia
rowniez wzrosnie. Od stycznia 2025 roku wyniesie 30,20 zl.

Projekt budzetu Gminy na rok 2025 bedzie sporzadzony w cenach biezacych. Dziatania oszczgdnosciowe
i racjonalizujace wydatki biezagce musza by¢ w 2025 r. kontynuowane. W zwiazku z koniecznoscig splaty
wyzszych rat zadluzenia, mozliwos$ci inwestycyjne Gminy zostang obnizone. Za strategiczne kierunki polityki
spotecznej i gospodarczej na 2025 r. w dalszym ciagu uznaje sig:

1) poprawe zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej gminy poprzez budowe i modernizacje drog
publicznych wraz z infrastrukturg towarzyszacg oraz mostow,

2) poprawe jakosci gminnego s$rodowiska naturalnego poprzez aktywne wspieranie inwestycji zwigzanych
z gospodarka wodno- kanalizacyjna, oczyszczaniem $ciekow, dostarczaniem ciepta,

3) modernizacje infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej i spotecznej, w tym uzytecznosci publiczne;,

4) poprawe jakosci zycia mieszkancéw poprzez modernizacje irozbudowe sieci oraz infrastruktury wodociggowej
i kanalizacyjnej,

5) dazenie do optymalnego zaspokojenia potrzeb mieszkancow w zakresie opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa
publicznego i pomocy spolecznej oraz utrzymania porzadku i czysto$ci w gminie,

6) dazenie do maksymalnego zwigkszenia dochodow ze $rodkow pomocowych i innych zrodet zewngtrznych,
7) zwigkszenie udzialow wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem, ograniczenie wydatkow biezacych,

8) podjecie dzialan zmierzajacych do poprawy istniejgcego stanu gminnego zasobu lokalowego, atym samym
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gminy w zakresie lokali socjalnych i komunalnych,

9) dazenie do rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminie poprzez podejmowanie inicjatyw zachecajacych przedsigbiorcow
do rozpoczynania dziatalno$ci na terenie gminy, dalszego inwestowania i rozszerzania dziatalnosci.

IV. Obecna sytuacja finanséw gminy Grédek

Wieloletnia Prognoza Finansowa, przyjeta uchwala Rady Gminy na lata 2024-2027 wraz ze zmianami,
obejmujaca prognoze kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2039 wskazuje, ze najwazniejsze dla wiadz
Gminy, w tym okresie, jest realizacja zadan inwestycyjnych wspotfinansowanych ze zrodet zewngtrznych. Nadal
priorytetem dla jednostki jest poprawa infrastruktury drogowej zarowno w zakresie drég gminnych, jak réwniez
w ramach wspolpracy w zakresie drog powiatowych, a ponadto poprawa dostgpnos$ci do sieci wodociagowe;j
i kanalizacyjnej, oraz wyprowadzenie ze stanu kryzysowego wytyczonych obszaréw zdegradowanych m.in.
poprzez poprawe jakosci ustug spolecznych ikulturalnych, rewitalizacj¢ iintegracje spoteczna, aw efekcie
poprawe warunkow zycia mieszkancow gminy poprzez realizacj¢ zadan ukierunkowanych na integracje
mieszkancow z grupami wrazliwymi, rozwdj ustug oswiaty, kultury ioferty sportowo-rekreacyjnej, wzrostu
aktywnosci 1 integracji spolecznej, rozwoju kompetencji zawodowych mieszkancow oraz wzrostu poczucia
bezpieczenstwa.

W roku 2023 wykonanie budzetu gminy zamknelo sie deficytem w wysokosci 1.358.398,49 zt, przy
zaplanowanym w kwocie 2.896.728,24 zI. Stan zadluzenia na koniec 2023 r. wynidst 8.636.642 zl, natomiast
w relacji do dochodow wykonanych ogotem stanowi 21,45 %.
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Korzystng sytuacja przy konstruowaniu budzetu gminy na 2025 r. byloby, gdyby w 2024 r. pozostaty wolne
srodki w budzecie, ktoére mozna przeznaczy¢ na zaplanowane na 2025 r. rozchody w kwocie 635.000 zt z tytutu
sptat rat kredytéow dlugoterminowych iwykup obligacji oraz na wydatki inwestycyjne, wtym na udziat
w zadaniach wspotfinansowanych ze srodkoéw unijnych.

Majac na uwadze spehienie indywidualnego wskaznika sptaty wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, Gmina Grédek realizuje dziatania majace na celu spetnienie wymogdéw wynikajacych z ustawy
poprzez m.in. redukcje zadtuzenia i kosztow jego obshugi. Niestety rok 2024 to w dalszym ciggu znaczacy wzrost
kosztow obstugi dlugu ze wzgledu na wysokie poziomy stop procentowych, co przelozyto si¢ na wysokosé
sptacanych odsetek.

Trudne decyzje w zakresie zwigkszenia zadluzenia moga zwigkszy¢ szans¢ na wykorzystanie dostgpnego
finansowania z UE oraz funduszy krajowych, jednak zwigkszanie poziomu zadluzenia wptywa na zwigkszanie
wydatkéw na koszty jego obstugi, a tym samym niekorzystnie wptywa na wskaznik sptaty.

Organy gminy majac na wzgledzie postanowienia o bezwzglednym zakazie uchwalania budzetu, ktérego
realizacja spowoduje naruszenie wskaznika obliczonego na podstawie art. 243 doktadaja wszelkich staran
majacych na celu obnizenie wysokosci zadtuzenia oraz zmierzajacych do obnizenia planowanych wydatkow
biezacych, w tym na koszty obshugi zadluzenia. Dlatego w dalszym ciggu szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na
oszczednosci we wszystkich rodzajach wydatkéw biezacych. Nie dotyczy to tzw. wydatkéw sztywnych
zwigzanych, np. zpomocg spoleczng oraz zobowigzaniami wynikajagcymi zjuz zawartych umow
dlugoterminowych, czy wspomnianymi powyzej, kosztami obstugi dtugu.

Na obecnym etapie planowania jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaja wystarczajacej wiedzy
o mozliwosci pozyskania $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej czy tez Krajowego Planu
Odbudowy, jednakze do priorytetow w zakresie wydatkow inwestycyjnych nalezy zaliczy¢:

- mozliwos$¢ pozyskania srodkow z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég,

- mozliwos$¢ pozyskania §rodkoéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych czy w ramach rzadowego programu
"Polski Lad"

- mozliwos$¢ pozyskania srodkow z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO)

- pozyskanie §rodkéw z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich,

- kontynuacja wspolpracy z Zarzadem i Rada Powiatu Biatostockiego w zakresie drog powiatowych,
- podjecie dziatan rewitalizacyjnych na terenie Gminy Grodek.

Strategicznym wyzwaniem w 2025 r. i w kolejnych latach nadal bedzie generowanie odpowiednich $rodkow
na inwestycje. W tym celu konieczne bgdzie zachowanie zardbwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu
odpowiednich relacji miedzy dochodami i wydatkami biezacymi, tak by mozliwe bylo wygospodarowanie
nadwyzki operacyjnej rozumianej jako dodatnia rdéznica miedzy tymi Kkategoriami. Zachowanie
rownowagi budzetowej w zakresie dzialalnosci operacyjnej od 2011 r. jest — zgodnie z ustawa o finansach
publicznych — warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Poprawa
wyniku operacyjnego w horyzoncie kilkuletnim i stopniowy powr6t salda budzetu biezacego do poziomu
uzyskiwanego w okresie sprzed spowolnienia gospodarczego bedzie istotnym wyzwaniem dla Gminy.

Zdolno$¢ do uzyskiwania dodatnich wynikow operacyjnych jest réwniez wazna zpunktu widzenia
utrzymania wysokiego potencjatu w zakresie pozyskiwania $rodkéw z UE. Ponadto poziom nadwyzki
operacyjnej ksztattowaé bedzie w istotny sposdb poziom wiarygodnosci kredytowej Gminy Grdodek, a poprawa
wynikéw operacyjnych i finansowych, odpowiedni poziom $rodkow do realizacji zadan biezacych
i majatkowych, odpowiednia ptynnos¢ finansowa, obnizenie poziomu zadluzenia oraz optymalne zarzadzanie
budzetem przy zachowaniu dyscypliny finansowej podnosza ogdlng oceng stanu gospodarki finansowej Gminy.

V. Zalozenia w zakresie planowania dochodéw Gminy

Planowane na 2024 r. dochody budzetowe w kwocie 45.249.948,97 zt zostaly zrealizowane w okresie
pierwszego polrocza w kwocie 23.078.653,35 zt, co stanowi 51% planu rocznego. Z planowanych dochodow
biezacych w kwocie 34.100.336,03 zI w ciaggu sze$ciu miesigcy uzyskano 18.932.781,04 zt, co stanowi 55,52%
planu. W zakresie dochodéw majatkowych realizacja w tym samym okresie wyniosta 4.145.872,31 zt wobec
planu rocznego 11.149.612,94 zt i stanowi 37,18%. Obecnie zagrozenie co do poziomu wykonania dotyczg stopnia
realizacji planu dochodéw majatkowych, zwlaszcza zich sprzedazy, w zwigzku zutrzymywaniem si¢
ograniczonego popytu, a co za tym idzie, liczby zawieranych transakcji. Element niepewnosci dotyczy réwniez
stopnia realizacji dochodéw z podatku od czynno$ci cywilno-prawnych, ktéore wykazuja znaczng podatnos¢ na
zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wplywy ztego podatku sa uzaleznione od ilosci i wartosci transakcji
podlegajacych temu podatkowi, zawieranych w szczegdlnos$ci na rynku obrotu nieruchomosciami. Jak zwykle
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istnieje rowniez ryzyko wykonania dochodéw z podatkow lokalnych zuwagi na znaczne zalegto$ci, mimo
ciaglych dziatan egzekucyjnych w tej sferze.

Trudne do przewidzenia sg rowniez dochody z tytutu dofinansowania projektow realizowanych przy udziale
srodkéw z UE, bowiem ich pozyskanie zalezy od zakwalifikowania sktadanych przez Gming wnioskow przez
instytucje powotane do ich weryfikacji, a takze od terminoéw realizacji projektow, w przypadku gdy uzyskaja
dofinansowanie, i pdzniejszej weryfikacji i kontroli realizacji projektu w wyniku zlozenia wniosku o ptatnos¢.

Mozna przypuszczaé, ze poprawa sytuacji ekonomicznej rodzin poprzez zwigkszenie wysokosci rzgdowego
programu 800+ przyniesie wymierne korzysci rowniez w zakresie regulowania danin publicznych, co przetozy si¢
na skuteczniejsza $ciggalnos¢ zalegtych naleznosci podatkowych od 0s6b fizycznych. W zakresie podatkéw i optat
lokalnych, szczegdlnie w podatku od nieruchomos$ci zaklada si¢ wykorzystanie mozliwosci dochodowych
okreslonych przez ustawe o podatkach i optatach lokalnych tj. rozwazenie przez organ stanowigcy wzrostu stawek
w podatku od nieruchomosci na 2025 rok. Decyzja organu stanowigcego o wysokosci przyjetych stawek podatkow
lokalnych jest czynnikiem wplywajacym na wysoko$¢ dochodoéw wiasnych gminy, a obnizenie gornych stawek
podatkowych nie jest uzupetlnianie w ramach subwencji ogolnej. Ustalenie ostatecznej kwoty planowanych na
2025 r. dochodéw budzetowych nastapi na podstawie:

1) przewidywanego wykonania dochodéw budzetowych w 2024 r. (w tym udzialéw w podatku dochodowym od os6b
prawnych, podatkow przekazywanych przez urzedy skarbowe) w oparciu o analizg biezacych wynikow realizacji
budzetu,

2) zestawienia majatku gminy przeznaczonego do sprzedazy, dzierzawy i wieczystego uzytkowania oraz na podstawie
zawartych umow najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem stopnia realizacji tych dochodoéw
w latach poprzednich,

3) podstawa kalkulacji dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami bedzie ilo§¢ osob, ktore ztozyly deklaracje
wymiarowe na dzien 15.10.2024r., zuwzglednieniem proponowanych stawek optat oraz planowanych ulg
i zwolnien w optacie. Ponadto, od 1 listopada 2024 r. planowana jest zmiana stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami, zar6wno dla mieszkancow jak i nieruchomosci niezamieszkatych.

4) wysokos$ci planowanych dochodow z optaty planistycznej, adiacenckiej oraz za zajg¢cie pasa drogowego, powinna
uwzglednia¢ przewidywane wpltywy wynikajace z wydanych decyzji wymiarowych,

5) okres§lonego wskaznika inflacji,

6) analizy przepisow podatkowych, jakie beda obowiazywaly w 2025r., zarowno w obszarze podatkow i oplat
lokalnych, jak i w zakresie podatkdéw dochodowych, w ktoérych gmina ma udzial wraz z budzetem panstwa, oraz
W oparciu o prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,

7) planowanych zmian systemowych w podatkach, w tym zwolnienia z podatkow lokalnych i inne ulgi,

8) dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacuje si¢ na podstawie ilosci zezwolen na czas
nieokreslony oraz przewidywanej ilo$ci zezwolen na sprzedaz jednorazowa,

9) dotacje celowe (w tym pomoc finansowg) uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego — na podstawie
obowigzujacych zapisd6w porozumien i umow,

10) informacji uzyskanych z Ministerstwa Finanséw o wielkoSciach poszczegélnych czesci subwencji ogodlnej oraz
o prognozowanych wplywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, z Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego i Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Biatymstoku o przyznanych kwotach dotacji
celowych,

11) zaliczki irefundacje ze $rodkoéw Unii Europejskiej nalezy ustali¢ zuwzglednieniem planowanych termindéw
sktadania wnioskow o ptatnos¢ oraz wynikajacego z umowy, czasu ich weryfikacji i po§wiadczenia przez Instytucje
Zarzadzajaca.

W przypadku ustawowych zmian w ksztaltowaniu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,
prognozowane kwoty i struktura rowniez ulegng zmianie. Obecnie procedowana jest duza zmiana w zakresie
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Najwazniejsze zatozenia reformy finanséw jednostek

samorzadu terytorialnego: -wzmocnienie
1 ustabilizowanie finansow JST poprzez zwigkszenie ich dochodow wlasnych;
- kazdy samorzad bedzie miat zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie, tj. nie mniej niz 4 proc., ale
nie wiecej niz 10 proc.;
-zmniejszenie wpltywow zmian podatkowych na dochody podatkowe JST;
- dochody podatnikéw bedg podstawg naliczania dochodow JST z udzialu w PIT i CIT - dochody JST

nie bedg zalezaty od zmian w systemie podatkowym, ale od tego, jakie dochody maja mieszkancy;
-do bazy naliczania
dochodow JST zudziatu w PIT i CIT beda wliczane dochody z podatku zryczattowanego od przychodow
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ewidencjonowanych;

- naliczanie potrzeb finansowych samorzaddéw (takich jak potrzeby wyréwnawcze, potrzeby oswiatowe,
potrzeby rozwojowe, potrzeby ekologiczne, potrzeby uzupelniajace), zamiast obecnych czesSci subwencji
ogolnej;

- wydzielenie miast na prawach powiatu jako oddzielne;j kategorii JST.

VI. Wydatki budzetowe

Zasadniczy wptyw na wysoko$¢ wydatkow budzetowych bedzie miata tzw. stabilizujgca reguta wydatkowa,
ktora wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkow dla organdéw i jednostek finanséw publicznych, w tym dla
budzetu panstwa.

Priorytetem bedzie realizacja zarowno w 205 r., jak iw latach kolejnych projektéw, a w szczegdlnosci
inwestycyjnych, finansowanych przy udziale $rodkéw zbudzetu UE w ramach alokacji z perspektywy
finansowej 2021-2027. Realizacja zadan musi si¢ jednak odbywaé przy zachowaniu réwnowagi migdzy
potrzebami rozwojowymi Gminy, a mozliwo$ciami budzetowymi.

Wydatki na 2025 r. prognozowane sag w warunkach ograniczonych mozliwosci finansowych. Konieczna jest
konsekwentna racjonalizacja wydatkow biezacych, ktéra pozwoli na optymalizowanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na rozwdj Gminy. Ograniczenia dla wydatkow biezacych w latach poprzedzajacych, w roku
2025 iw kolejnych latach, wynikaja z koniecznosci respektowania poczawszy od 2011 r., w warunkach
obnizonych mozliwosci dochodowych Gminy, zasady zréwnowazonego budzetu biezacego wyrazonej
w art. 242 nowej ustawy o finansach publicznych z 27.08.2009 r.

Zaklada sie, ze w wyniku kontynuowanych dziatan efektywnosciowych i racjonalizujacych wydatki Gminy,
ogdtem wydatki w 2025 r. zostang ograniczone w stosunku do planowanych w roku biezacym przy pelnym
zabezpieczeniu finansowym wydatkéw m.in. na obstuge dlugu. Podstawowym zadaniem, ktdéremu nalezy
podporzadkowa¢ wydatki w 2025 r. sg nadal cele dotyczace migdzy innymi:

1) dazenia do wigkszej efektywno$ci wykorzystania $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
wlasnych gminy poprzez gospodarowanie w sposob racjonalny, celowy i oszczedny, z uwzglednieniem w pierwszej
kolejnosci zadan zleconych, obligatoryjnych oraz zadan kontynuowanych i wynikajagcych z zawartych umow,
porozumien,

2) zapewnienia prawidtowego funkcjonowania obiektow iurzadzen infrastruktury technicznej ispotecznej oraz
zaspokojenie biezacych potrzeb mieszkancow,

3) utrzymania standardu istniejacej bazy majatkowe;j,

4) realizacji czg$ci zadan przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

5) stymulowania rozwoju gospodarczego gminy zgodnie z kierunkami polityki spotecznej i gospodarczej,
6) rozw0j gminy poprzez realizacj¢ zadan inwestycyjnych, zwigkszenie ich udziatu w wydatkach ogotem.

Priorytet w wydatkach stanowi¢ beda zadania, dla ktorych juz zostaly zawarte badz zostang zawarte umowy
oraz porozumienia o ich wspotfinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej. Glownym kryterium przy
planowaniu wydatkoéw bedzie:

1) zabezpieczenie wydatkoéw stalych: wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen, kosztow obstugi dlugu w zwigzku
z zaciagnietymi w poprzednich latach dlugoterminowymi zobowigzaniami z tytulu kredytow i wyemitowanych
obligacji.

2) realizacja przedsigwzig¢ wieloletnich, ktore zostaly uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Grodek na lata 2024-2027 w czg$ci dotyczacej 2025 1.,

3) wysoko$¢ dotacji dla podmiotéw realizujacych zadania wiasne gminy bedzie utrzymana na poziomie nie wyzszym
niz w roku 2024 po zmianach, powiekszona o wskaznik inflacji,

4) pokrycie ewentualnych zobowigzan zroku 2024 oraz zadania kontynuowane, w wielkosciach wynikajacych
z zawartych z wykonawcami umow oraz porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,

5) pokrycie ewentualnych zobowigzan wynikajacych z umoéw zwigzanych z zapewnieniem ciggltosci dziatania Gminy,
zawartych na podstawie upowaznien zapisanych w uchwale budzetowej iw sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grodek na lata 2024-2027,

6) uwzglednienie wydatkéw zwigzanych z wydanymi decyzjami administracyjnymi i orzeczeniami sgdowymi,

7) wykupienie nieruchomosci dla potrzeb sprawnego przeprowadzenia procesoOw inwestycyjnych Gminy oraz
stworzenia oferty inwestycyjnej,
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8) uwzglednienie wydatkow w zwigzku z przekazanymi iplanowanymi do przekazania w przysztym roku do
uzytkowania i do biezacego utrzymania inwestycjami,

9) w budzecie gminy Grodek na 2025 r. nie wyodrebnia si¢ srodkoéw stanowigcych fundusz sotecki, zgodnie z uchwala
Nr LVII/511/24 Rady Gminy Grodek z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie
w budzecie Gminy Grodek na 2025 r. srodkéow stanowigcych fundusz sotecki.

Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody wymaga od dysponentow
zwickszania efektywno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi, w szczegdlnosci w obszarach, ktore
generuja najwyzsze koszty biezace.

Konieczne bedzie utrzymanie zwiekszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tej kategorii wydatkéw,
m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednoSci zdefiniowanej w ustawie o finansach
publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektow z danych nakladow. W tym celu nalezy przede
wszystkim szczegdlnie przeanalizowaé ponoszone wydatki na koszty administracyjne, m.in. ograniczy¢
do wylacznie niezbednych sytuacji uzywanie przez pracownikéw wlasnych $rodkow transportu do
realizacji zadan sluzbowych, skrupulatnie analizowa¢ konieczno$¢ zlecania realizacji zadan na
podstawie umoéw cywilno-prawnych, ograniczy¢ wydatki na zakupy administracyjne, egzekwowaé od
pracownikow pelne wykorzystywanie przyshugujacych urlopéw i wypracowanych nadgodzin, tak aby
nie bylo koniecznos$ci wyplacania ekwiwalentow, rozwazy¢ przeprowadzenie wspélnego z jednostkami
organizacyjnymi postepowania na zamowienie publiczne zakupu materialéw lub ustug w celu uzyskania
korzystniejszej ceny, przeanalizowanie wysokoS$ci cen, stawek i taryf obecnie obowiazujacych na zakup
materialdéw, wyposazenia i ustlug pod katem znalezienia korzystniejszej cenowo i jakosciowo oferty,
ograniczenie zakupu materialéw, wyposazenia i uslug do niezbednego minimum, ale bez zagrozenia dla
realizacji i jako$ci realizowanych statutowych zadan, wypracowa¢ procedury i podjaé¢ czynnos$ci w celu
wyeliminowania szkod w majatku Gminy oraz wyplaty odszkodowan z budzetu Gminy. W warunkach
ograniczonych mozliwosci budzetowych, oraz wzwiazku z dazeniem do maksymalizacji Srodkéow na
inwestycje, konieczne jest utrzymanie wydatkéw biezacych na co najmniej stalym poziomie, czyli
z zalozeniem realnego spadku ich warto$ci, jak rowniez konieczna jest konsekwentna racjonalizacja
wydatkéw biezacych, ktéra pozwoli na optymalne wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych
na rozwoj przy jednoczesnym stopniowym zmniejszaniu dlugu gminy.

Sa to warunki niezbedne dla utrzymania stabilno$ci finansowej gminy w 2025 r. i w latach nastepnych.
Rozpoczety w latach poprzednich proces ograniczania dla wydatkow biezacych musi by¢ kontynuowany
w 2025 r. i w latach nastepnych. Przewiduje si¢ wigc, ze przy wzro$cie cen o wskaznik inflacji 1 jednoczesnym
utrzymaniu wydatkéw gminy ogdétem w 2025 r. na poziomie zblizonym do wykonania 2024 r., przy pelnym
zabezpieczeniu finansowym wydatkow obligatoryjnych zwigzanych np. z obstuga dlugu, czy zawartymi
umowami, wydanymi decyzjami iprzy generalnym zalozeniu utrzymania co najmniej dotychczasowego
zakresu i1 poziomu ustug publicznych §wiadczonych przez gming na rzecz mieszkancow.

Wobec powyzszego, planujac srodki na 2025 r. nalezy kierowac¢ si¢ zasada gospodarnosci, celowos$ci oraz
oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych, jako uzyskiwanie najlepszych efektow
z danych naktadoéw, wydatki rzeczowe powinny by¢ planowane na poziomie przewidywanego wykonania
w roku 2024, pomniejszonego o jednorazowe zdarzenia, a ponadto:

1) nalezy podja¢ dziatania przeciwdziatajace wydatkom z tytutu kar i odszkodowan dla oséb fizycznych i prawnych,
zwlaszcza w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami,

2) w zakresie zadan realizowanych w ramach wydatkow biezacych i dotacji (z wylaczeniem dotacji dla niepublicznych
placéwek o§wiatowych oraz dodatkéw mieszkaniowych) zaklada si¢ utrzymanie poziomu z 2024r.,

3) zaktada si¢, ze zaproponowane przez jednostke kwoty zmniejszen wydatkow biezacych przeznaczone zostang na
nowe, wskazane przez jednostke inwestycje,

4) przy planowaniu wydatkow na remonty i modernizacje nalezy sporzadzi¢ szczegdtowa kalkulacje, zawierajaca m.in.
zakres prac, szczegotowy kosztorys, uzasadnienie ich poniesienia, spodziewane efekty; w przypadku tych wydatkow
nalezy rowniez dokona¢ ich podzialu na wydatki o charakterze biezacym imajatkowym (poprzez wydatki
majatkowe nalezy rozumie¢ wydatki sklasyfikowane w paragrafach wydatkéw 6010-6809 i sa to wydatki zwigzane
z zakupem, powstaniem, wytworzeniem, budowa, przebudowg srodka trwalego o wartosci powyzej 10.000 zt, ktore
dodaja nowe funkcje, powickszaja obiekt, natomiast poprzez wydatki biezace nalezy rozumie¢ remonty
(klasyfikowane w szczegdlnosci w paragrafie 427), ktore sluzg odtworzeniu cech, funkcji obiektow 1 urzadzen),

5) wyboru zadan przy konstruowaniu budzetu - zaréwno w cz¢sci biezacej, jak 1 majatkowej - nalezy dokonywaé
biorac przede wszystkim pod uwage:

- pokrycie ewentualnych zobowigzan z 2024 r. oraz zadania kontynuowane, w wielkosciach wynikajacych
z zawartych z wykonawcami umow oraz porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,
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- zadania kontynuowane, na realizacj¢ ktorych zaciagni¢to zobowigzania podpisujac umowy wieloletnie
z wykonawcami/dostawcami towarow i ushug,

- przy wyborze zadan inwestycyjnych nalezy kierowaé si¢ gtownie wykazem zadan ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy

- mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania ze zrddet zewnetrznych - w szczegoélnosci pochodzacych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej,

- zadania majace szczegb6lne znaczenie dla rozwoju gminy i poprawy jakosci zycia jej mieszkancow,
- zadania, ktore zapewnia niezbedne ustugi zaspokajajace potrzeby duzej liczby mieszkancow,

- planowane dochody z tytutu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych powigkszone
ewentualnie o niewykorzystane $rodki z lat ubieglych, nalezy przeznaczy¢é w cato$ci na zadania Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii na terenie
gminy Grodek,

- wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, jak rowniez
zadania realizowane na podstawie porozumien zostang ostatecznie ujete w budzecie w wysokosci kwot dotacji
przyznanych gminie na ten cel (wynikajacych z zawiadomien organow dotujacych),

6) wynagrodzenia i pochodne nalezy zaplanowaé¢ z uwzglednieniem nominalnego wskaznika wzrostu zaktadanego na
poziomie 4,1% w odniesieniu do aktualnego stanu zatrudnienia oraz ewentualnych zmian organizacyjnych;
dodatkowo nalezy skalkulowa¢ $rodki niezbgdne na wyptaty odpraw emerytalnych (rentowych), nagrod
jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz innych wyptat wynikajacych z przepisow prawa,

7) wydatki biezace na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego utrzymane zostang na poziomie z 2024 r.

Priorytetem w zakresie drog i komunikacji bedzie dbato$¢ o bezpieczenstwo ruchu na drogach publicznych,
co wramach dostgpnych $rodkow finansowych planuje sie osiagnaé poprzez m.in. prowadzenie prac
remontowych i modernizacyjnych drég oraz infrastruktury drogowe;.

W obszarze edukacji podejmowane beda dziatania podnoszace standard nauki poprzez stworzenie bogatej
oferty edukacyjnej i nowoczesnej bazy dydaktycznej. W miar¢ mozliwo$ci budzetowych Gminy podejmowane
beda starania w celu nowoczesnego wyposazenia obiektéw oswiatowych, zgodnie z potrzebami i wymogami
nowoczesnej metodyki ksztalcenia, atakze systematyczne prowadzenie remontdow w celu zapewnienia
komfortu edukacji iwychowania, oraz bezpieczenstwa, przy uwzglednieniu zmian w systemie o$wiaty.
Natomiast w obszarze edukacji iwspierania rozwoju matego dziecka, priorytetowo traktowane bedzie
zapewnienie wszystkim dzieciom w wieku 3-6 lat edukacji przedszkolnej na wysokim poziomie, oraz objecie
najmtodszych, niepelnosprawnych dzieci wezesnym wspomaganiem rozwoju.

Nalezy podja¢ dziatania majace na celu optymalizacj¢ ponoszonych kosztow, m.in. poprzez:

- projekty oszczednosciowe w zakresie kosztow energii, takie jak modernizacje o$wietlenia, termomodernizacje,
modernizacje ogrzewania,

- ograniczenie kosztow niezwigzanych bezposrednio z procesem dydaktyczno-wychowawczym, takich jak
koszty sprzatania, przygotowywania positkow, nadzoru nad posiadanym przez szkoty majgtkiem, na rzecz
wydatkéw ukierunkowanych bezposrednio na ucznia,

- ograniczenie wystepowania mato licznych oddziatow w przypadkach, gdy ich koszt dziatalno$ci w przeliczeniu
na ucznia bedzie wysoki.

Do zadan priorytetowych w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalno$ci instytucji kultury oraz
upowszechniania kultury, historii i tradycji gminy Grodek nadal naleze¢ beda:

- prowadzenie instytucji kultury oraz wspieranie ich rozwoju i dziatan artystycznych, a takze zadan biblioteki
gminnej,

- organizowanie 1 wspotfinansowanie znaczacych festiwali i imprez lokalnych,

- organizowanie wykorzystania czasu wolnego przez dzieci, mlodziez oraz dorostych mieszkancow gminy,
zwlaszcza poprzez organizowanie zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci artystyczne oraz w zakresie rozwijania
zainteresowan i poszerzania wiedzy,

- rozw0j edukacji kulturalnej,

- poglebianie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujacymi dzialania artystyczne i projekty
kulturalne,

- wspieranie inicjatyw upowszechniajacych dorobek dziedzictwa kulturowego gminy,
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- popularyzacja wiedzy o gminie Grodek, w tym jej historii,
- stymulacja dziatan zmierzajacych do zwigkszenia uczestnictwa w kulturze mieszkancow gminy,
- tworzenie w bibliotekach punktéw informacyjnych, zakup nowosci wydawniczych.

W celu dostosowania wydatkéw do mozliwosci dochodowych Gminy musza by¢ podjete dziatania
polegajace m.in. na weryfikacji budzetow samorzadowych instytucji kultury po dokonaniu szczegdtowe;j
analizy dziatalno$ci tych instytucji.

W ramach zadan pomocy spotecznej, dziatania ograniczajgce wydatki beda prowadzone przy zatozeniu
utrzymania dotychczasowej jakosci $wiadczonych ustug ze wzgledu na wage znaczenia pomocy spoteczne;
dla najubozszych mieszkancow gminy, ktorych liczba, wobec pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku pracy,
moze nadal wzrasta¢. W dalszym ciggu $wiadczenia bgda ukierunkowane na optymalne zaspokojenie
zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi opiekuncze z powodu starzenia si¢ mieszkancow, zwickszenie
pomocy najubozszym mieszkancom w zakresie srodkéw przeznaczonych na zasitki celowe w zwigzku ze
znacznym wzrostem kosztow utrzymania, wspieranie roznorodnych dziatan na rzecz walki z ubdstwem,
w szczegolnosci  pozyskiwania, magazynowania i dystrybucji daréw rzeczowych i zywnoSciowych,
realizacja programow z zakresu wsparcia osob i rodzin zagrozonych marginalizacja, w tym miedzy innymi:
organizacja specjalistycznego wsparcia dla os6b irodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, wspieranie dziatan na rzecz ksztaltowania umiejetnosci ekonomicznych rodzin
niezamoznych, realizacja program6w na rzecz zapobiegania izolacji 1wykluczeniu spotecznemu
i zawodowemu, organizowanie $rodowiskowych form wsparcia dla dzieci i mlodziezy ze S$rodowisk
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, wspieranie programow profilaktycznych, informacyjno-
edukacyjnych i dziatan w ramach edukacji publicznej oraz ograniczenia rozmiaru ryzykownych zachowan,
zwlaszcza wsrod dzieci i mlodziezy, dziatania w zakresie pomocy psychospotecznej, psychologicznej,
prawnej, pomocy i wsparcia dla 0s6b uzaleznionych oraz ich bliskich, a takze w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W zakresie kultury fizycznej isportu priorytetem bedzie organizowanie szkolen i wspotzawodnictwa
sportowego, szczegolnie dzieci i mtodziezy, obejmujgce m.in. imprezy rekreacyjno-sportowe skierowane do
mieszkancow gminy Grodek, takie jak festyny i imprezy o charakterze rodzinnym, ogdlnodostepne imprezy
biegowe, amatorskie turnieje, w grach zespotowych, imprezy promujgce Gming.

Podstawa do sporzadzenia projektu planu wydatkow inwestycyjnych na 2025r. jest stan realizacji
inwestycji w 2024 r. Planujac wydatki majatkowe do realizacji przyjmuje si¢ nastgpujace zasady:

1) wydatki majatkowe dzielg si¢ na dwie grupy:
a) wydatki w ramach Programu Rozwoju Gminy Grodek okreslajace jednoczesnie dla kazdego programu:
- nazwe¢ programu, jego cel i zadania,
- jednostke organizacyjng realizujaca program,
- okres realizacji i faczne udziaty finansowe,
- wysokos$¢ wydatkoéw w poszczegdlnych latach budzetowych,
b) pozostate wydatki majatkowe, w tym wykupienie gruntow,

2) koncentracji §rodkow na zadania kontynuowane, w tym nalezy wzig¢ pod uwage zawarte kontrakty (umowy) na
roboty budowlano-montazowe, trwajace procedury przetargowe na wybor wykonawcy na roboty budowlano-
montazowe, istniejagce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan, priorytety w zakresie zadan,
dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze,

3) wspolfinansowanie zadan i projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej iz
innych zrédet pomocowych,

4) wprowadzania zadan w pelni przygotowanych pod wzgledem prawnym i dokumentacyjnym,

5) zadania zwigzane z wykonaniem dokumentacji technicznej wprowadzane moga by¢ do planu wydatkow
z uscisleniem szczegdlowej nazwy zadania,

6) nalezy uwzgledni¢ skutki finansowe rozpoczgtych zadan ujetych w budzecie Gminy na 2024 r., jakie wystapia
w budzetach w kolejnych latach.

Zaklada sie utworzenie nastepujacych rezerw budzetowych:

- rezerwa ogolna na wydatki biezace do 1% wydatkow ogdtem (nie mniej niz 0,1%),
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- rezerwa celowa do 5% wydatkow ogotem z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe (nie mniej niz 0,5%
wydatkéw ogdtem pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia ipochodne oraz
wydatki na obstuge dlugu).

Majgc na uwadze przyjete zatozenia do planowania dochodow i wydatkow, w tym wysokosci wydatkow
dla poszczegdlnych tytutéw inwestycyjnych, nalezy oprze¢ konstruowanie projektu budzetu na 2025 r. na
tendencji zmniejszania wskaznika zadluzenia, przy jednoczesnym zatozeniu niepogarszania si¢ sytuacji
finansowej Gminy w stosunku do sytuacji prognozowanej. Splata zadluzenia nastgpowa¢ ma zgodnie
z harmonogramem sptaty kredytow i wykupu obligacji.

Zarowno Kierownicy jednostek, jak 1wszyscy pracownicy powinni obligatoryjnie zwigkszy¢
efektywno$¢ gospodarowania $rodkami publicznymi, w szczegolnosci w obszarach, ktore generuja
najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie konsekwentne realizowanie iutrzymanie zwigkszonej
dyscypliny budzetowej w zakresie tej kategorii wydatkéw, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie
zasady oszczedno$ci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych
efektow z danych naktadow, tak by w konsekwencji ograniczy¢ tempo wzrostu wydatkéw biezacych, by
nie przekroczylo ono tempa wzrostu dochodéw biezacych. Wypracowanie mozliwie wysokiej nadwyzki
operacyjnej pozwoliloby na finansowanie inwestycji bez koniecznosci zadluzenia gminy. Bedzie to
wymagato od dysponentéow s$rodkow zwigkszenia efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi,
w szczegolnosci w obszarach, ktore generuja najwyzsze koszty biezace.

Ze wzgledu na niepewnos$¢ wykonania poziomu planowanych dochodéw budzetowych niewykluczona
bedzie weryfikacja planowanych wydatkow biezacych jak i majatkowych w trakcie roku budzetowego.
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