Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 11 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-88/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 stycznia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Grodek
przewidzianego na 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczaca
Pawet Gatko — cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto — cztonek

opiniuje z zastrzezeniami sformulowanymi w uzasadnieniu

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Grodek na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptlat
zobowigzan na lata 2024-2039, przyjetej Uchwatg Rady Gminy Grédek Nr LIII/471/23 z dnia
22 grudnia 2023 r.;

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale Rady Gminy
Grodek Nr LIII/472/23 z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Grodek na 2024 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwate Sktad Orzekajacy sformutowat w oparciu o:

- Uchwat¢ Rady Gminy Grodek Nr LIII/471/23 z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2024-2027 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2039;

- Uchwate Rady Gminy Groédek Nr LIII/472/23 z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Grodek na 2024 rok.

Zgodnie z budzetem Gminy Grodek uchwalonym na 2024 rok, podstawowe wielkoSci
budzetowe ksztattuja sie¢ nastepujaco. Dochody ogoélem zaplanowano w wysokosci 39.692.828 zt, w
tym dochody biezace: 31.092.053 zt; dochody majatkowe: 8.600.775 zt oraz wydatki ogdétem w
kwocie 41.732.237 zt, w tym wydatki biezace: 31.077.069 zt; wydatki majatkowe: 10.655.168 zi.
Roéznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt w wysokosci
2.039.409 zi. Jako zrodio pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 uchwaty budzetowej) przychody z
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tytutu zacigganych kredytow w kwocie 1.500.000 zt oraz przychody z tytutu wolnych srodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 539.409 zt.
Powyzsze zrodta pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie na 2024 rok kwota przychodow wynosi 2.654.409 zt 1 poza
wyze] wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytulu wolnych s$rodkow w
wysokos$ci 615.000 zt, przeznaczane na rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow w kwocie 95.000 zt oraz wykup papierow wartosciowych w kwocie 520.000 zt.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ niewielka nadwyzka operacyjna, wynoszaca
14.984 z1, wypelniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego
wedilug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu roku 2023
wskazuje, iz przychody wewngtrzne w wysokosci 1.154.409 zt bedg mozliwe do zaangazowania w
budzecie roku 2024.

Z przedtozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na
lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowiazah na lata 2024-2039 wynika, iz w
2023 roku Gmina nie zacigga zobowigzania dtuznego w kwocie 500.000 zi, a zadluzenie Gminy na
koniec 2023 roku wyniesie 8.636.642 zt. W zwiazku z konstrukcja budzetu zaplanowang na 2024 rok
zadtuzenie Gminy wzrosnie 1 na koniec 2024 r. wyniesie 9.521.642 zl. Zaciagnigty we
wczesniejszych latach 1 planowany do zaciggnigecia w 2024 roku dlug ma by¢ sptacany do konca
2039 roku. W kolejnych latach objetych Prognoza Gmina nie planuje pozyskiwania nowych
przychodéw z tytuldéw zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Wedlug zalozen WPF, Gmina ma
osigga¢ w latach 2025-2039 dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3 WPF), ktére w calosci beda stuzyty
finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytulem sptaty zaciggnigtego i planowanego do
zaciggnigcia dhugu (kol. 3.1 WPF). W latach 2025-2038 zakladane s3 ponadto tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie rdéznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ksztattujace si¢ na poziomie 630.000-725.000 zt (na 2024 rok zaplanowano nadwyzke¢ operacyjng w
wysokosci 14.984 zt, a na 2039 rok w wysokosci 474.642 zt). W calym okresie objetym Prognoza
planuje si¢ uzyskiwanie dochodoéw ze sprzedazy majatku, w tacznej kwocie wynoszacej 2.540.000 zt.

Z przedtozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
wynika, iz we wszystkich latach objetych Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegblnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwno$ci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych
limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). Podkresli¢ jednak
trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikoéw jest w znacznym stopniu uzalezniona od
realistycznos$ci planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu, a od 2030 roku réznica pomiedzy
wskaznikami planowanych sptat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych limitow sptat jest
minimalna (w latach 2030-2036 nie przekracza ona 0,52 %).

Z formalnego punktu widzenia spelniony jest wymog realistycznosci, o ktorym stanowi art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z kolei stopien realizacji poszczegdlnych wielkosci, a
wigc ocena realistyczno$ci Wieloletniej Prognozy Finansowej zpunktu widzenia osiggnigcia
zakladanych kwot, jest dosy¢ ograniczona. Trzeba zaznaczy¢, ze dlugi, bo 16-letni czas
prognozowania, obarczony jest znaczacym ryzykiem bledu w szacowaniu warto$ci istotnych z
punktu widzenia obstugi zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia dlugu.
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Sktad Orzekajacy zastrzega zatem, ze zwickszenie dlugu publicznego powinno by¢
poprzedzone wnikliwg analiza potrzeb Gminy, z uwzglgdnieniem finansowych i pozafinansowych
czynnikéw ryzyka w zakresie mozliwos$ci sptaty planowanego do zaciaggnigcia zadluzenia.

Uwzgledniajac dalszy przyrost zadluzenia Gminy, konieczno$¢ generowania od 2025 roku
dodatnich wynikoéw budzetu przeznaczanych na splaty i ograniczania wydatkéw biezacych, w ocenie
Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych
w Prognozie. Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ uwzglgdnia Objasnienia dotgczone do WPF
1 zastrzega konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym Prognoza,
celem urzeczywistnienia zakltadanych w WPF warto$ci, w tym osiggnigcia prognozowanych
wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych m.in. odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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