Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 6 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-57/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 6 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grédek
na 2024 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325), art. 238 i art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.
1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami sformulowanymi w uzasadnieniu
przedlozony przez Wéjta Gminy Grodek projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2024 oraz mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie
deficytu budzetu Gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Grodek na rok
2024 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Grodek Zarzadzeniem Nr 496/23
z dnia 15 listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2023 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2024-2027 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2039, przyjetego Zarzadzeniem Nr 495/23 z
dnia 15 listopada 2023 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, zezm.), mi¢gdzy innymi w
odniesieniu do okreslenia dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy, wyniku budzetu, limitow
zobowigzan z tytulu zacigganych zobowiazan dluznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodow i1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr XXXV/281/10 Rady Gminy Groédek
dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Grodek,
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szczegOtowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatow informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z
wyodrebnieniem dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237
ust. 2 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Grdédek przewiduje dochody ogotem w  wysokosci
39.626.561 zt, w tym dochody biezace: 31.025.786 zl; dochody majatkowe: 8.600.775 zt oraz
wydatki ogoétem w kwocie 41.665.970 zt, w tym wydatki biezace: 31.016.581 zt; wydatki majatkowe:
10.649.389 zt. R6znica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt w
wysokosci 2.039.409 zi. Jako zrodto pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 projektu uchwaty)
przychody z tytulu zacigganych kredytow w kwocie 1.500.000 zt oraz przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 539.409
zt. Powyzsze zrodla pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2024 rok kwota przychoddéw wynosi 2.674.409 zt i
poza wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytutu wolnych srodkéw w
wysokosci 635.000 zt, przeznaczane na rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytéw w kwocie 115.000 zt oraz wykup papierow wartosciowych w kwocie 520.000 zt.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak réwniez przewidywanego wykonania za rok 2023
okreslonego w przedtozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody wewnetrzne w wysokosci
1.174.409 zt beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2024. Skiad Orzekajacy podkresla
jednak, ze wykazane w projekcie WPF przewidywane wykonanie budzetu za 2023 rok réwne jest
planowi za 3 kw. 2023 i nie uwzglednia ewentualnych przeptywéw finansowych w czwartym
kwartale 2023 roku. Mozliwo$¢ zaangazowania w budzecie roku 2024 przychodéw wewnetrznych w
wysokosci 1.174.409 zt jest warunkowana zamknig¢ciem roku 2023 deficytem budzetowym nie
wyzszym niz 2.896.728,24 zt.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy w roku 2024 zamyka si¢ niewielka nadwyzka
operacyjna, wynoszaca 9.205 zl, wypetiajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2024 rok deficytu budzetowego
Sktad Orzekajacy zauwaza co nastepuje.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;]
Gminy na lata 2024-2027 wraz z prognozg kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2024-2039
wynika, iz w 2023 roku Gmina zaciggnie zobowigzania dtuzne w kwocie 500.000 zi, a zadluzenie
Gminy na koniec 2023 roku wyniesie 9.136.642 zt. W zwigzku z konstrukcjg budzetu zaplanowang
na 2024 rok zadluzenie Gminy wzros$nie 1 na koniec 2024 r. wyniesie 10.001.642 zl. Zaciagnigty i
planowany do zaciggniecia w 2024 roku dlug ma by¢ sptacany do konca 2039 roku.

Z przedtozonego projektu WPF wynika, iz w 2024 roku, jak roéwniez w kolejnych latach
objetych Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy
o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). Sktad Orzekajacy podkresla, ze realizacja
przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznos$ci
planowanych na poszczeg6lne lata struktur budzetu, a od 2030 roku roéznica pomiedzy wskaznikami
planowanych sptat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych limitow sptat jest minimalna (w
latach 2030-2037 nie przekracza ona 0,5 %). Ponadto dlugi okres prognozowania obarczony jest
znaczacym ryzykiem btedu w szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi
zaciggnigtego 1 planowanego do zaciggniecia dtugu.
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Sktad Orzekajacy zastrzega zatem, ze przyjecie przez Rade budzetu 1 Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy skutkujacych dalszym wzrostem zadluzenia, powinno by¢ poprzedzone wnikliwa
analiza potrzeb Gminy, z uwzglednieniem finansowych 1 pozafinansowych czynnikow ryzyka w
zakresie mozliwosci sptaty planowanego do zaciagnigcia zadtuzenia.

Uwzgledniajac dalszy przyrost zadtuzenia Gminy, konieczno$¢ generowania od 2025 roku
dodatnich wynikow budzetu przeznaczanych na sptaty 1 ograniczania wydatkow biezacych, w ocenie
Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych
w Prognozie. Sktad Orzekajacy wydajac niniejszg opini¢ uwzglednia Objasnienia dolgczone do
projektu WPF 1 zastrzega konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetoéw w okresie
objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w WPF wartosci, w tym osiggniecia
prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy
wskazuje, 1z wlasciwsze jest wykazywanie dochodow 1 wydatkéw ujetych w projekcie w rozdziale
60014 jako zwigzanych z realizacja zadan wlasnych — jako realizowanych na podstawie porozumien
z JST.

W zalaczniku inwestycyjnym, zad. nr 2, szacunkowa warto$¢ zadania jest nizsza niz suma
wydatkéw dotychczas poniesionych i1 planowanych na rok 2024.

Biorac pod uwage przedstawione okoliczno$ci, Sklad Orzekajacy wydal opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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