Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 22 lipca 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-14/2022
z dnia 22 lipca 2022 .
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku

Ww sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Grodek kredytu
dlugoterminowego w kwocie 773.404 zl przeznaczonego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu

mozliwos¢ splaty przez Gming Grodek planowanego do zaciggnigcia w 2022 r. kredytu
dtugoterminowego w kwocie 773.404 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Grodek pismem z dnia 12 lipca 2022 r. (FN.3022.4.2022.MP, wplyne¢to do tut.
Izby w dniu 12 lipca 2022 r.) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
planowanego do zaciggnigcia w 2022 roku kredytu dtugoterminowego w wysokosci 773.404 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentow stwierdza
co nastepuje. Podstawg do zaciggniecia ww. kredytu jest Zarzadzenie Nr 304/22 Wojta Gminy
Grodek z dnia 11 lipca 2022 r. w sprawie zaciaggni¢cia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie
deficytu budzetu Gminy Grodek w 2022 roku.

Zgodnie z § 1 tego Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy
w wysokosci 773.404 zt (stownie: siedemset siedemdziesigt trzy tysigce czterysta cztery zlote),
z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy Grédek w 2022 roku.
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Kredyt wraz z kosztami obstugi zadluzenia sptacany bedzie do 2037 roku z dochodow
wlasnych Gminy, o czym stanowi § 2 Zarzadzenia Wojta.

Wojt Gminy Grdodek dokonujac powyzszej czynnosci dziatat na podstawie upowaznienia
Rady Gminy Grodek, zawartego w § 11 pkt 1 Uchwaly Nr XXXIII/281/21 z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grodek na 2022 r. Zgodnie z tym przepisem, upowaznia si¢
Wojta do zaciggania kredytéw 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych do wysokosci
poszczegolnych limitow okreslonych przez Rade.

Opiniowany kredyt nie przekracza limitu zobowigzan ustalonego w § 7 pkt 1 Uchwaly
Nr XXXII1/281/21 (w brzmieniu ustalonym uchwata Nr XXXVI1/325/22 Rady Gminy Grodek z dnia
24 czerwca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Grodek na 2022 r.). Zgodnie z tym
przepisem, limit zobowigzan z tytutu kredytow zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu wynosi 773.404 zi.

Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.). Wt
Gminy Grodek podejmujac zarzadzenie o zaciggnieciu kredytu dziatat wigc w granicach limitu 1
upowaznienia.

Budzet Gminy Grodek, po zmianach dokonanych do dnia podjecia Zarzadzenia Nr 304/22,
przedstawia si¢ nast¢pujaco:
- dochody ogdtem: 32.185.148,88 zi,
w tym biezace: 27.708.585,88 zt, majatkowe: 4.476.563 zi,
- wydatki ogotem: 35.087.954,98 zt,
w tym biezace: 26.602.964,85 zt, majatkowe: 8.484.990,13 zi.

Roéznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt
na kwote 2.902.806,10 zt. Jako zZrédto pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 ust. 1 Uchwaly
Nr XXXVI1/325/22 z dnia 24 czerwca 2022 1.):

- przychody z tytulu zacigganych kredytoéw w kwocie 773.404 zl;

- przychody pochodzace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w kwocie
35.528 z1;

- przychody pochodzace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw w kwocie 7.494,87 zi;

- przychody wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocie
130.765,18 zt;

- przychody z tytutu wolnych srodkow w kwocie 1.955.614,05 zt.

Powyzsze zrédla pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 6 1 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie na 2022 rok kwota przychodow wynosi 3.517.806,10 zt
1 oprocz wyzej wskazanych przychodow przeznaczanych na sfinansowanie planowanego deficytu
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budzetowego obejmuje jeszcze przychody z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 615.000 zl, przeznaczane na rozchody z tytutu
sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow.

Jednoczesnie Skitad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z bilansem z wykonania budzetu
wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., Gmina posiada przychody wewnetrzne mozliwe do
zaangazowania w budzecie 2022 roku w tacznej wysokosci 2.744.402,10 zt.

W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu zadtuzenia wskazaé
nalezy, ze zgodnie z Wieloletniag Prognoza Finansowa Gminy Grédek na lata 2022-2025 wraz
z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzah na lata 2022-2037, przyjeta Uchwata Rady Gminy
Grodek Nr XXXVII/324/22 z dnia 24 czerwca 2022 r., zadluzenie Gminy na koniec 2021 roku
wyniosto 9.866.642 zt. Zgodnie z konstrukcjg budzetu przyjeta na 2022 rok, zadtuzenie Gminy na
koniec 2022 r. wyniesie natomiast 10.025.046 zt. W kolejnych latach objetych Prognoza nie planuje
si¢ pozyskiwania nowych przychodéow z tytutdéw zwrotnych (zaciagania dlugu publicznego).
Zaciagniety 1 planowany do zaciggnigcia w 2022 roku dtug ma zosta¢ sptacony do konica 2037 roku.
Wedhug zatozen przedtozonego WPF, Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2023 roku dodatnie wyniki
budzetu (kol. 3 WPF), ktére w catosci beda sluzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach
rozchodow tytutem sptaty zaciggnigtego i planowanego do zaciagnigcia dtugu (kol. 3.1 WPF). W
zwigzku z prognozowanym zadtuzeniem Gminy we wszystkich latach objetych WPF zaprojektowano
wydatki na obstuge zaciagnietego i planowanego do zaciggnigcia dlugu (kol. 2.1.3 WPF).

Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace
wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ksztaltujace sie na
poziomie 693.681 zt — 837.000 zl, co znajduje swoje uzasadnienie w §wietle danych historycznych.
Nadwyzka operacyjna planowana w budzecie roku 2020 wynosi 1.105.621,03 zt.

Z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2022-2025 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2022-2037, uwzgledniajac wartosci sprawozdawcze
z wykonania budzetow w latach 2015-2021 (okres siedmiu lat) wynika, iz w calym okresie objetym
Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegodlnych latach sptat zobowigzan
(wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po
prawej stronie nierdwnosci we wzorze).

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest w
znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegoélne lata struktur
budzetu. Z formalnego punktu widzenia spetniony jest wymog realistycznos$ci, o ktérym stanowi art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z kolei stopien realizacji poszczegdlnych wielkosci, a
wigc ocena realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia osiggnigcia
zakladanych kwot, jest dosy¢ ograniczona. Trzeba zaznaczy¢, ze dlugi, bo 16-letni czas
prognozowania, obarczony jest znaczacym ryzykiem bledu w szacowaniu wartosci istotnych z
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punktu widzenia obstugi zaciagnig¢tego 1 planowanego do zaciagnigcia dlugu. W tym kontekscie
Sktad Orzekajacy zwraca roOwniez uwage na wystepujace obecnie istotne zagrozenia, jakie dla
stabilnosci gospodarki finansowej Gminy niosg niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym
rosngcy poziom inflacji, nasilajacy presje na zwickszenie wydatkow o charakterze biezacym z
powodu znaczacego wzrostu kosztow wykonywania zadan. Uwzgledniajac ponadto koniecznos$¢
generowania od 2023 roku nadwyzek budzetowych przeznaczanych na sptaty, w ocenie Sktadu
Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w
Prognozie. Sktad Orzekajacy podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow
w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej warto$ci, w tym osiggnigcia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow, a w latach
2020-2025 réwniez dochodami ze sprzedazy majatku.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina — przy zachowaniu
planowanych wskaznikéw budzetowych majacych wpltyw na wielkos¢ dlugu — bedzie miata

mozliwos$¢ splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego w wysokosci 773.404 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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