Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 13 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-49/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 13 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty
dlugu i splat zobowigzan na lata 2022-2037

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespotach Zamiejscowych w
Lomzy i1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grodek na lata 2022 — 2025 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2022-2037

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutlowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2022-2025 wraz z prognozg kwoty dlugu 1
sptat zobowigzan na lata 2022-2037, zawartym w Zarzadzeniu Nr 233/21 Woéjta Gminy Grodek z
dnia 15 listopada 2021 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2021 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu
Gminy Grodek na 2022 rok, przyjetego Zarzadzeniem Nr 234/21 z dnia 15 listopada 2021 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazata, iz zachowano wymogi okresowe wynikajace z
art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.). Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grodek na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2022-2037
spetnia co do zasady wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji
okreslonych w przepisach art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 r. poz. 83).
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Przyjete dla roku 2022 wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Grédek na
2022 rok 1 s3 z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodow 1 wydatkow, wyniku budzetu jak i
wielkosci przychodow 1 rozchodow.

Projekt budzetu Gminy Grdédek przewiduje dochody ogotem w  wysokosci
30.867.963 zi, w tym dochody biezace: 24.814.206 zt; dochody majatkowe: 6.053.757 zt oraz
wydatki ogoétem w kwocie 32.109.072 zt, w tym wydatki biezace: 23.342.624 zt; wydatki majatkowe:
8.766.448 zt. Roznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt w
wysokosci 1.241.109 zi. Jako zrodto pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 projektu uchwaty)
przychody z tytutu zacigganych kredytow w kwocie 673.404 zt, przychody z tytutu wolnych §rodkéw
jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu gminy wynikajacych z rozliczen
kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 522.247 zt oraz przychody pochodzace ze
szczegllnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w odrebnych ustawach w kwocie 45.458 zt.
Powyzsze zrédta pokrycia deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 6 i pkt 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. L.aczna planowana w projekcie budzetu na 2022 rok kwota
przychodéw wynosi 1.856.109 zt i obejmuje: przychody z tytulu zaciagnietych pozyczek i1 kredytow
na rynku krajowym w wysoko$ci 673.404 zi; przychody z tytulu wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.137.247 zt oraz przychody z
tytulu niewykorzystanych §rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 45.458 zt. Rozchody w
wysokosci 615.000 zt obejmuja sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w wysokosci
95.000 zt oraz wykup papieréw wartosciowych w wysokosci 520.000 zt. Wynik z dzialalno$ci
biezagcej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 1.471.582 zt, wypetniajac tym
samym dyspozycje¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenia co do wysokos$ci zaplanowanych w budzecie
przychodéw wewngtrznych, angazowanych na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz
rozchodow. Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok
sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. wskazuje, iz w 2021 roku Gmina dysponuje
przychodami wewnetrznymi w wysokosci 1.591.674,55 zt. Ponadto wedlug przewidywanego
wykonania budzetu roku 2021 przedstawionego w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy, rok budzetowy 2021 zamknie si¢ nizszym od planowanego deficytem wynoszacym
621.955,53 zt oraz zrealizowane zostang rozchody w wysokosci 615.000 zt. Zatem maksymalna
kwota przychodow wewnetrznych mozliwa do zaangazowania w budzecie roku 2022 wyniesie
354.719,02 z1, nie za$ 1.182.705 zt.

Z objasnien do projektu WPF wynika, ze Gmina otrzyma w 2021 r. $rodki z uzupehienia
subwencji ogolnej oraz $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Sklad Orzekajacy
zastrzega zatem, ze warunkiem przyjecia przez Rade¢ konstrukcji budzetu przedstawionej
w Zarzadzeniu Nr 234/21 z dnia 15 listopada 2021 r. jest zamknig¢cie roku 2021 nadwyzka
budzetowa, nie nizsza niz 206.030,45 zl, nie zas deficytem budzetowym.

Zgodnie z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek,
na koniec 2021 roku zadluzenie Gminy wyniesie 9.866.642 z1.
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W zwigzku z konstrukcjg budzetu przyjeta na 2022 rok zadluzenie Gminy Gréodek na koniec
2022 roku utrzyma si¢ na wysokim poziomie 1 wyniesie 9.925.046 zl. Zaciagniety i1 planowany do
zaciggnigcia dlug ma zosta¢ splacony do konca 2037 roku. W kolejnych latach objetych prognoza
Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytutow zwrotnych (zaciggania dlugu
publicznego). Wedtug zatozen przedtozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2023-2037
dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 WPF), ktére w catosci beda shuzyly finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodow tytutem sptaty zaciggnigtego 1 planowanego do zaciggniecia
dtugu. We wszystkich latach objetych prognoza zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie roéznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi, uwzgledniajagce wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ksztaltujace si¢ na poziomie
994.746-2.863.681 zt. W calym okresie objetym prognoza planuje si¢ uzyskiwanie dochodéw ze
sprzedazy majatku, w tacznej kwocie wynoszacej 1.863.000 zi.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;]
Gminy wynika, iz we wszystkich latach objetych prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie
nierownosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikoéw
dopuszczalnych limitoéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdéwnosci we wzorze).
Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu
uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu.

Sktad Orzekajacy zglasza zastrzezenia co do wysokosci planowanych w poszczegdlnych
latach nadwyzek operacyjnych w kontekscie danych historycznych, Objasnien do WPF oraz projeke;i
nadwyzek operacyjnych w obecnie obowigzujacej prognozie. W latach 2029-2037 planuje si¢
nadwyzki operacyjne w wysokosci 2.042.121-2.863.681 zl. Nie znajduje to uzasadnienia w Swietle
wykonan lat poprzednich oraz objasnien, a zgodnie z obowigzujaca WPF (uchwala Nr
XXXI1/274/21) nadwyzki w tym okresie mialy ksztaltowaé si¢ na poziomie 594.133-820.000
zt.Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze nalezy zweryfikowal wysoko$¢ planowanych na
poszczegolne lata nadwyzek operacyjnych.

Z formalnego punktu widzenia spelniony jest wymog realistycznosci, o ktorym stanowi
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z kolei stopien realizacji poszczegdlnych wielkosci, a
wigc ocena realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej zpunktu widzenia osiggnigcia
zaktadanych kwot, jest dosy¢ ograniczona. Dhugi, bo 16-letni czas prognozowania, obarczony jest
znaczacym ryzykiem bledu w szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi
zaciggnigtego 1 planowanego do zaciggnigcia dtugu. Uwzgledniajac konieczno$¢ generowania od
2023 roku nadwyzek budzetowych przeznaczanych na splaty, w ocenie Sktadu Orzekajacego
konieczne jest monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w prognozie. Sktad Orzekajacy
podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym prognoza,
celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym
osiggniecia prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw, a w latach 2022-2025 réwniez dochodami ze
sprzedazy majatku. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegdlnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan moze bowiem zagrozi¢ prawidtowosci
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach.
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Sktad Orzekajacy zastrzega zatem, ze przyjecie przez Rade budzetu 1 Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy skutkujacych dalszym wzrostem zadluzenia Gminy, powinno by¢ poprzedzone
wnikliwg analizg potrzeb Gminy, z uwzglednieniem finansowych 1 pozafinansowych czynnikoéw
ryzyka w zakresie mozliwos$ci sptaty planowanego do zaciggnigcia zadluzenia.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grodek Sktad Orzekajacy zauwaza, co nastgpuje:
- wystepuja rozbieznosci w stosunku do projektu uchwatly budzetowej w zakresie kwot wykazanych
dla roku 2022 w kol. 9.3.1 (powinno by¢ 37.302 zl); kol. 9.3.1.1 (powinno by¢ 29.868 zt); kol. 9.4-
9.4.1 (powinno by¢ 1.479.748 zt), kol. 9.4.1.1 (powinno by¢ 1.329.984 z});
- w kol. 3.1. w roku 2030 nalezy wykaza¢ przeznaczenie prognozowanej nadwyzki w petnej kwocie
na splate zadluzenia.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w
sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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