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dnia 13 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-49/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 13 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grédek
na 2022 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238
1 art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

- opiniuje pozytywnie przedlozony przez Wojta Gminy Grodek projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2022

- opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami mozliwo$¢ sfinansowania przedstawionego w tym
projekcie deficytu budzetu Gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Grodek na rok
2022 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Grdodek Zarzadzeniem Nr 234/21
z dnia 15 listopada 2021 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2021 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grdodek na lata 2022-2025 wraz z
prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2022-2037, przyjetego Zarzadzeniem Nr 233/21 z
dnia 15 listopada 2021 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajagce z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), miedzy innymi w
odniesieniu do okreslenia dochodow i1 wydatkow budzetu Gminy (w tym zroéwnowazenia czg$ci
biezacej budzetu), wyniku budzetu, limitow zobowigzan z tytutu zacigganych zobowigzan dtuznych
oraz upowaznienia do ich zaciggania.
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Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr XXXV/281/10 Rady Gminy Groédek
dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe; Gminy Grodek,
szczegOtowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiatow informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 1 art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z
wyodrebnieniem dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237
ust. 2 pkt 1 1 pkt 3 tej ustawy.

Projekt budzetu Gminy Grodek przewiduje dochody ogotem w  wysokosci
30.867.963 zt, w tym dochody biezace: 24.814.206 zI; dochody majatkowe: 6.053.757 zt oraz
wydatki ogotem w kwocie 32.109.072 zt, w tym wydatki biezace: 23.342.624 zt; wydatki majatkowe:
8.766.448 zt. Roznica pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt w
wysokosci 1.241.109 zi. Jako zrodio pokrycia tego deficytu wskazano (§ 5 projektu uchwaty)
przychody z tytutu zacigganych kredytow w kwocie 673.404 zt, przychody z tytulu wolnych srodkoéw
jako nadwyzki srodkow pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu gminy wynikajacych z rozliczen
kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 522.247 zt oraz przychody pochodzace ze
szczegllnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w odrebnych ustawach w kwocie 45.458 zt.
Powyzsze zrodta pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 6 1 pkt 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. t.aczna planowana w projekcie budzetu na 2022 rok kwota
przychodoéw wynosi 1.856.109 zt 1 obejmuje: przychody z tytutu zaciagnietych pozyczek 1 kredytow
na rynku krajowym w wysokosci 673.404 zt; przychody z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.137.247 zt oraz przychody z
tytutu niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 45.458 zt. Rozchody w
wysokosci 615.000 zt obejmujg sptaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow w wysokosci
95.000 zt oraz wykup papierow wartosciowych w wysokosci 520.000 zt.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
1.471.582 zl, wypeliajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenia co do wysokos$ci zaplanowanych w budzecie
przychodoéw wewnetrznych, angazowanych na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz
rozchodow. Analiza sprawozdah oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. wskazuje, iz w 2021 roku Gmina dysponuje
przychodami wewnetrznymi w wysokosci 1.591.674,55 zi. Ponadto wedlug przewidywanego
wykonania budzetu roku 2021 przedstawionego w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy, rok budzetowy 2021 zamknie si¢ nizszym od planowanego deficytem wynoszacym
621.955,53 zt oraz zrealizowane zostang rozchody w wysokosci 615.000 zt. Zatem maksymalna
kwota przychodéw wewngtrznych mozliwa do zaangazowania w budzecie roku 2022 wyniesie
354.719,02 zt, nie zas 1.182.705 zi. Z objasnien do projektu WPF wynika, ze Gmina otrzyma w 2021
r. Srodki z uzupetnienia subwencji ogolnej oraz srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.
Sklad Orzekajacy zastrzega zatem, ze warunkiem przyjecia przez Rade konstrukcji budzetu
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przedstawionej w Zarzadzeniu Nr 234/21 z dnia 15 listopada 2021 r. jest zamknigcie roku 2021
nadwyzkg budzetowq, nie nizsza niz 206.030,45 zl, nie za$ deficytem budzetowym.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Grodek na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 splat zobowigzan na lata 2022-
2037 wynika, 1z w 2022 roku, jak rowniez w kolejnych latach objetych prognoza zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci
we wzorze).

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczeg6lne lata struktur
budzetu, a dlugi okres prognozowania obarczony jest znaczacym ryzykiem btedu w szacowaniu
wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciggnigtego dlugu. Sktad Orzekajacy wskazuje
zatem, iz konieczne jest monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej, celem urzeczywistnienia zaktadanych warto$ci, w tym osiggni¢cia
prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.
W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy zauwaza,
iz
- w § 8 ust. 4 treSci normatywnej projektu uchwaty budzetowej ustalono dochody zwigzane z
realizacja zadan okres$lonych ustawa Prawo ochrony srodowiska w kwocie 4.000 zl, natomiast w
planie dochodéw budzetowych, w rozdziale 90019 § 0690, ujeto kwote 5.000 zi;
- w planie dochodéw budzetowych ujeto dochody w rozdziale 60004 § 2170 w wysokosci 330.000 zt,
natomiast w planie wydatkéw budzetowych, w rozdziale 60004 nie wykazano wydatkow w tej samej
wysokosci;
- w zalgczniku dotacyjnym zamiast rozdziatu 90017 nalezy wykaza¢ rozdziat 90095.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydal opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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